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Opinia prawna
dotyczaca mozliwo§ci umarzania przez okrggowe izby pielegniarek i potoznych
swoim czfonkom wierzytelnosci z tytutu sktadek cztonkowskich

1. Celi przedmiot opinii.

Niniejsza opinia sporzadzona jest na zlecenie Naczelnej Rady Pielegniarck i Poloznych w zwiazku
z watpliwosciami podniesionymi w pi$mie Przewodniczacej Okregowej Rady Nowosadeckiej
Okregowej Izby Pielegniarek i Poloznych w Nowym Saczu, dotyczacymi tego, czy organy
okregowych izb pielegniarek i poloznych sa wiasciwe do umorzenia wierzytelnoéci z tytutu
skladek czlonkowskich i do ustalenia zasad umarzania.

2. Analiza prawna.

Zgodnie z art. 20 pkt 11 ustawy z dnia 1 lipca 2011 r. o samorzadzie pielegniarek i potoznych (t.j.
Dz.U. 2018, poz. 916; dalej ,ustawa”), okreslenie wysokoéci i czestotliwosci wplat skladki
czlonkowskiej, a takze zasad jej podziatu, nalezy do kompetencji Krajowego Zjazdu Pielegniarek i
Poloznych.

Aktualnie obowiazujaca uchwata Krajowego Zjazdu w tym przedmiocie jest uchwata nr 18 VII
Krajowego Zjazdu, zmieniona uchwala tegoz Krajowego Zjazdu nr 22. Uchwaly te nie zawieraja
postanowieri, ktére dotyczylyby mozliwosci umarzania wierzytelnosci z tytulu skladek
cztonkowskich. Okreslone sa natomiast w § 4 sytuacje, z ktérych czlonek samorzadu jest
zwolniony z obowigzku oplacania skladek.

Na tym tle moga pojawi¢ si¢ w kontekscie kwestii umarzenia wierzytelnosci z tytulu skladek
cztonkowskich dwa podstawowe pytania.

Po pierwsze, czy Krajowy Zjazd w ramach kompetencji okreslonej we wskazanym wyzej
przepisie ma potencjalng mozliwos¢ okreslenia kwestii umarzenia wierzytelnosci z tytutu skladek
czlonkowskich, czy tez byloby to wykroczenie poza te kompetencje. W ocenie sporzadzajacego
niniejszg opinig, nalezatoby skloni¢ si¢ do pogladu, ze, méwiac ogdlnie, regulacja kwestii skladek
cztonkowskich lezy w calosci w gestii Krajowego Zjazdu w ramach kompetencji okreslonej w art.
20 pkt 11 ustawy. Nalezy tu zauwazy¢, ze w ramach tej kompetencji Krajowy Zjazd okreslit w
ww. uchwalach zwolnienia z obowigzku oplacania skladek, co nigdy nie bylo, wedlug wiedzy
sporzadzajacego niniejsza opini¢, kwestionowane. Czytajac za$ jedynie literalnie ten przepis
mozna by powziaé watpliwosci czy Krajowy Zjazd mial w tym zakresie kompetendje.
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Przy zalozeniu za$, ze Krajowy Zjazd ma kompetencje do regulowania wszystkich aspektéw
skladek czlonkowskich, trzeba uznaé, ze kompetencji w tym zakresie nie maja inne organy
samorzadu, W tym oczywiscie takze organy okregowych izb. Nie moga wiec one ustalaé zasad
umarzania swoim czlonkom wierzytelnosci z tytutu skladek czlonkowskich, ani tez podejmowaé
indywidualnych decyzji w tej sprawie.

Jezeli natomiast uzna¢, ze kwestia umarzania wierzytelnosci z tytutu skladek czlonkowskich nie
jest jednak kompetencja Krajowego Zjazdu, i wobec tego, ze organ ten zadnych postanowiesi w
tym zakresie nie zawarl w ww. uchwalach, to czy organy poszczegdlnych okregowych izb moga
ustalaC zasady umarzania swoim czlonkom wierzytelnoici z tytutu skladek czlonkowskich,
ewentualnie podejmowa¢ indywidualne decyzje w tej sprawie. Argumentem za takim stanowiskiem
miataby by¢ wowczas tres¢ art. 90 ust. 3 ustawy, ktéry méwi, ze majatkiem izby zarzadza wlasciwa
rada. W ocenie sporzadzajacego niniejsza opinie, nie jest to argument wiasciwy.

Co prawda skladki czlonkowskie s3 elementem, i to istotnym, z ktorego skiada si¢ majatek danej
okregowej izby (art. 90 ust. 2 pkt 2 ustawy), to jednak funkcja i cel placenia skladek nie ogtanicza
si¢ jedynie do zapewniania $rodkéw finansowych okregowym izbom. Jest to element pozwalajacy
funkcjonowac samorzadowi zawodowemu jako takiemu, co w szczegdlnosci przejawia sie w tym,
ze sktadka dzielona jest, zgodnie z uchwata Krajowego Zjazdu, pomiedzy okregowa izbe i Naczelng
Izbe Pielegniatek i Poloznych (tzw. odpis - § 5 ww. uchwal Krajowego Zjazdu). Umorzenie
wierzytelnosci z tytulu skiadki powodowaloby wigc uszczuplenie przychodéw Naczelnej Izby,
ktora w ramach samorzadu realizuje zadania na szczeblu ogélnopolskim.

Na marginesie wskazujg, Ze zadane w pismie, o ktdtym mowa wyzej szczegblowe pytanie, cgy
umorzenie skiadki fest rownonacne 3 ustaniem obowiazku pryekagywania na rzecy NIPiP czpici skiadki
cxtonkowskiej 3a okres umorzenia, jest w zasadzie bezprzedmiotowe. Uchwaly Krajowego Zjazdu w
sprawie skladek czlonkowskich przewiduja, ze na rzecz NIPiP przekazywane jest 5% sumy
uzyskanych w danym miesiacu skladek. jezeliby wiec uznaé, e umarzanie wierzytelnoéci z tytulu
skladek czlonkowskich jest dopuszczalne, to nie ma podstaw, zeby odpis obejmowal takze
okreslony procent takze skladek umorzonych. Takiej regulacji w uchwatach tych nie ma, co jest
oczywiste, gdyz uchwaly te nie méwiac nic o kwestii umarzania sktadek.

Z drugiej strony, obowiazek regularnego oplacania skladki stanowi jeden z podstawowych
obowiazkéw czlonkéw samorzadu (art. 11 ust. 2 pkt 4 ustawy). Istotnosé tego obowiazku przejawia
si¢ takze w tresci att. 12 ust. 3 ustawy, ktéry wyklucza bierne prawo wyborcze do organéw izb w
sytuacji nie wykonania obowiazku oplacenia skladki czlonkowskiej przez okres co najmanie;
jednego roku. Placenie skiadek cztonkowskich jest wiec takze obowigzkiem czlonkéw samorzadu
wobec samego samorzadu, jak i innych jego cztonkéw, stanowiacy element solidarnoéci czlonkow
samorzadu.

Oczywiscie, w ramach tej solidarnosci czlonkowie samorzadu, ktérzy sa w szczegélnej sytuacji
moga i powinni by¢ traktowany inaczej. Wyrazem tego jest § 4 przedmiotowych uchwat Krajowego
Zjazdu, ktory zwalania okreslone kategorie oséb z obowiazku oplacania skladek, m.in. osoby
beztobotne, przebywajace na urlopie macierzyskim itd. W tych szczegélnych, czesto ttudnych
sytuacjach obowiazek oplacania skladek jest wylaczony. Jest to przy tym katalog zamknigty.



Moze si¢ jednak oczywiscie zdarzy¢, ze w trudnej sytuacji (np. sytuacje rodzinne, kleska zywiolowa)
znajdzie si¢ osoba, ktora z obowiazku optacania skladek nie jest zwolniona i narosly jej z tego
powodu zaleglosci w ich oplacaniu. Takiej osobie moze by¢ udzielona przez okregows izbe pomoc
materialna (patrz art. 4 ust. 2 pkt 15 ustawy), ktora osoba ta moze przeznaczyé takze na splate
zaleglosai z tytulu skladek.

3. Whnioski.

1) Odnoéne uchwaly Krajowego Zjazdu Pielggniarek i Poloznych nie zawieraja zadnej regulacji
dotyczacej umarzania wierzytelnosci z tytulu sktadek czlonkowskich;

2) Jednoczesnie nalezy uznaé, ze gdyby ta kwestia miala byé w ramach samorzadu zawodowego
pielegniarek i poloznych uregulowana, organem wiadnym tego dokonaé méglby byé tylko
Krajowy Zjazd.

3) Organy okregowych izb nie maja wigc w tym zakresie kompetencji, ani do ustalenia zasad

umarzania wierzytelnosci z tytulu skladek czlonkowskich, ani podejmowania indywidualnych
decyzji w tej sprawie.
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