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W zalaczeniy przekazuje stanowisko Naczelnego Rzecznika Odpowiedzialnosci Zawodowej
Pielegniarek i Potoznych z dnia 7 lutego 2022 r. w sprawie odpowiedzialnosci zawodowej

pielggniarek i potoznych w przypadku niedopetnienia obowigzku Zaszczepienia si¢ przeciwko
COVID-19.
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Stanowisko
Naczelnego Rzecznika Odpowiedzialnoéci Zawodowej
z dnia 7 lutego 2022 r.
W sprawie
odpowiedzialnosci Pielegniarek i potoznych w przypadku niedopelnienia
obowigzku Zaszczepienia sie przeciwko COVID-19

1. Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 22 grudnia 2021 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie ogtoszenia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej
stanu epidemii (Dz. U z 2021 r., poz. 2398), bedace aktem wykonawczym
do ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu
zakazen i choréb zakaznych u ludzi (Dz. U. z 2021 r., poz. 2069, ze zm.)
Wprowadzito obowigzek poddania sie szczepieniu ochronnemu przeciwko
COVID-19. Obowigzek ten dotyczy m.in. pielegniarek i potoznych. Oprocz
obu tych grup zawodowych obowiazkiem poddania sie szczepieniu objete
zostaly rowniez pozostate osoby wykonujace zawéd medyczny
W rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r.
o dziatalnosci leczniczej w podmiotach wykonujacych dzialalno$é lecznicza,
oraz osoby wykonujace czynnosci zawodowe w tych podmiotach, inne niz
wykonywanie zawodu medycznego, jak réwniez osoby zatrudnione oraz
osoby realizujace ustugi farmaceutyczne, zadania zawodowe Iub czynnosci
fachowe w aptece ogolnodostepnej lub punkcie aptecznym oraz studenci

ksztalcacy sie na kierunkach przygotowujacych do wykonywania zawodu
medycznego.

2. Przepisy ustawy z dnia 1 lipca 2011 r. o samorzadzie pielegniarek
i poloznych (Dz.U. z 2021 r., poz. 628) w odniesieniu do zawodu zaufania
publicznego jakimi sa zawody pielegniarki i poloznej wprowadzajg
szczegdlny rodzaj odpowiedzialnosci tj. odpowiedzialnosé zawodowa. Tego
rodzaju odpowiedzialnosé w zwigzku z wykonywanym zawodem wystepuje
wylacznie w odniesieniu do oséb wykonujacych szczegdlnie donioste
z punktu widzenia spolecznego profesje. Poza pielegniarkami i poloznymi
tego rodzaju wzmozona odpowiedzialnosé z tytutu wykonywanego zawodu
ponoszg takze m.in. lekarze, diagnosci laboratoryjni, adwokaci, radcowie
prawni, notariusze. Z jednego z orzeczefi Trybunaty Konstytucyjnego
(z 2 lipca 2007 roku, sprawa K 41/05) wynika, e osoba wykonujaca zawod
zaufania publicznego musi spelniaé¢ okreslone warunki. Poza, co jest
oczywiste, odpowiednimi kwalifikacjami zawodowymi osoba wykonujaca
zawéd zaufania publicznego musi wykazywaé¢ sie odpowiednimi
kwalifikacjami etycznymi oraz moralnymi (np. nieskazitelny charakter,
rekojmia prawidlowego wykonywania zawodu, gotowoSC przestrzegania
wartodci etycznych istotnych dla konkretnej profesji). Piecze nad
nalezytym wykonywaniem kazdego z zawodéw zaufania publicznego
sprawuje utworzony m.in. dla tego celu samorzad zawodowy danej profesji.
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3. Przepi i Wyzei
pielelgi:;fa.k 3i6;10s12. .1 prl-zlywolan.e_] Wyze] ustawy o samorzadzie zawodowym
ctloniby v zliiyc przewiduje qdpowiedzialnoéé zawodowg, dla jego
o viazku z 'do.puszczemem si¢ przewinienia zawodowego.
M przepis ten pojecie ,przewinienia zawodowego” definiuje jako

naruszenie zgsad etyki zawodowej Iub i
: rzepiséw y
wykonywama zawodu, ‘ P 1® dotyczacych

4. Pojecie ,naruszenia przepiséw dotyczacych wykonywania zawodu”
w dal.szy ch przepisach dotyczacych odpowiedzialnosci zawodowej na
gruncle ustawy o samorzadzie pielegniarek i poloznych nie zostalo
zdeﬁmf)wane. W aktach prawnych odnoszacych sie do wykonywania obu
profesji (pielegniarki oraz potoznej), np. w ustawie z dnia 15 lipca 2011 r.
0 zawodach pielegniarki i polozinej, czy tez ustawie z dnia 15 kwietnia 2011
r. 0 dziatalnosci leczniczej takze pojecie to nie zostato uscislone. W innych
aktach prawnych powszechnie obowiazujacych, w tym takze tych
dotyczacych wykonywania innych zawodéw zaufania publicznego brak jest
réwniez przepiséw umozliwiajacych w jakikolwiek sposéb uscislenie
pojecia ,przepisow dotyczacych wykonywania zawodu”.

5. Oczywistym jest, ze w procesie §wiadczenia pracy lub wykonywania
dzialalnosci zawodowej przez pielegniarki lub polozne nierzadko moze
dochodzi¢ do naruszenia przepiséw réznej rangi i o réznym charakterze,
ktére dotycza podejmowanych i realizowanych czynnosci zawodowych.
Przepisy takie moga odnosi¢ sie chociazby m.in. do sposobu organizacji
pracy w podmiocie leczniczym, czasu pracy, odpowiedzialno§ci
materialnej, sposobu realizacji przez §wiadczeniodawcéw obowigzkow
wobec NFZ, a takze szeregu innych kwestii laczacych sie z szeroko
rozumianym procesem pracy §wiadczonej przez pielegniarke lub polozna
bez wzgledu na to w jakiej formie prawnej czynnoéci te sa realizowane.
Innymi stowy te reguly mozna by takze okresli¢ jako ,przepisy dotyczace
wykonywania zawodu”.

6. Podejmowanie przewidzianych ustawa o samorzadzie pielegniarek
i poloznych czynnoSci przez organy odpowiedzialnosci zawodowej -
w kazdym przypadku naruszenia przez pielegniarki lub polozne, przepisow
ktore tak jak inni pracownicy lub §wiadczeniodawcy, sa zobowigzane
przestrzegaé doprowadziloby do sytuacji, w ktérej nierzadko
odpowiedzialno§¢ pracownicza czy cywilna albo tez, jak to ma miejsce
w przypadku naruszenia obowigzku poddania sie szczepieniu przeciwko
COVID-19 - administracyjna, bylaby zastepowana albo dublowana
odpowiedzialnoscig o specyficznym charakterze tj. odpowiedzialnoscig
zawodowa.



7. Postepowani€ w przedmiocie odpowiedzialnosci zawodowej podobnie jak
proccc'iura karna, ktérej przepisy znajduja positkowe zastosowanie na
gruncie odpowiedzialnoéci zawodowej pielegniarek i poloznych jest
postcpo_wanlelln o charakterze represyjnym. Gléwnymi jego celami jest
ustalenie f)bwmionej sposrad pielegniarek i poloznych oraz pociagniecie jej
do odpowiedzialnosci za zachowanie sprzeczne z wzorcem wyznaczonym
przez norme o charakterze prawnym lub etycznym ktérej adresatem moze
by¢ wylacznie osoba wykonujaca zawod pielegniarki Ilub poloznej.
O powyzszym przesadza tresé przepisu 38 ust. 3 i 4 ustawy o samorzadzie
pielegniarek i poloznych oraz art. 2 ust. 1 tej ustawy, nakladajaca na
organy samorzadu obowiazek sprawowania pieczy nad nalezytym
wykonywaniem zawodu przez pielegniarki i polozne.

8. Przejecie przez organy samorzadu zawodowego pielegniarek i potoznych,
w tym przypadku przez rzecznikéw odpowiedzialnosci zawodowej oraz sady
pielegniarek i poloznych zadan w zakresie szerszym nizby to wymke}lq
z przywolanych wyzej przepisow w  zakresie odpowiedzialnoscl
za naruszenie przepiséw dotyczacych obowiazku poddania sie szczep1en1u
przeciwko COVID-19, adresowanych do wszystkich osob wykonujacych
czynnosci zawodowe w podmiocie leczniczym bez wzgledu na tc_) czy oso?y
te wykonuja jeden z zawodow medycznych czy tez jakickolwiek inny zawoq
- byloby wykroczeniem poza prawne ramy zakreslajace c?bszar .kompetenc_]l
organéw odpowiedzialnosci zawodowej pielegniarek 1 poloznyf:h. Tego
rodzaju dzialanie de facto prowadzitoby —réwniez do istotnego
zrésnicowania odpowiedzialnosci os6b znajdujacych si¢ w rclewanifnej
sytuacji prawnej, ze szkoda dla pielegniarek lub poloznych. Oto, bowiem

z tytutu naruszenia okreslonych norm poprzez zaniechanie poddania si¢
obowigzkowi szczepienia przeciwko COVID-19 pielegniarki i polozne
poniostyby raz odpowiedzialnosc taka jak inne osoby, ktére takze bedac do

tego zobowigzane nie poddaly si¢ szczepieniu - W postaci kary
administracyjnej, a niezaleznie od tego, wylacznie juz tylko pielegniarki
i polozne - z tego samego tytulu odpowiedzialno§¢ w postepowaniu

w przedmiocie odpowiedzialnosci zawodowej).

9. Przepisy ustawy o samorzadzie pielegniarek i poloznych, w art. 37 zd.
pierwsze wskazuja obszary, w ktérych jeden czyn moze by¢ zaréwno
srodtem odpowiedzialnosci zawodowej oraz odpowiedzialnosci ponoszonej
z innego tytutu, ktérej zrédiem moze by¢ wylacznie postepowanie karne,
postepowania w sprawie o wykroczenie lub postgpowania dyscyplinarne.
Niestosowanie sie do nakazow, zakazow i ograniczerl ustanowionych
w stanie zagrozenia epidemicznego lub stanie epidemii zagrozone karami
pienieznymi w oparciu o art. 48a ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r.
o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazeri i choréb zakaznych u ludzi
(Dz. U. z 2021 r.,, poz. 2069, ze zm.) nie stanowi czynu bedacego
przestepstwem, wykroczeniem albo deliktem dyscyplinarnym. Tym samym
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~ Wymierzenie kary pienieznes
0 zapo

- WSZCZQ.Cie _ i prowadzenie postepowania w  przedmiocic
Odp0W1§d21alnoéci zawodowej w celu  wymierzenia kary
fiY scyplinarnej (na podstawie ustawy o samorzadzie pielegniarek
1 potoznych) -

Pozostaje w 0pozycji do

_ ; regulacji zawartych w art. 37 ustawy o samorzadzie
pielegniarek i potoznych.

Konkludujac:

Jeden i ten sam ©zyn, polegajacy na naruszeniu obowiazku poddania

sie Szczepieniu ochronnemu przeciwko COVID-19 i zwiazanej z tym
odpowiedzialnosci Ponoszonej na podstawie Przepiséw ustawy z dnia
5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazes | chorédb
zakaznych u ludzi, nie moze byé zarazem Zrédiem odpowiedzialnosci
zawodowej ponoszonej przez pielegniarki i polozne na podstawie

Przepisébw ustawy z dnia 1 lipca 2011 r. o samorzadzie pielegniarek
i poloznych.,

Naczelny Rzecznik
Odpowiedzialnosci Zawodowej
Pielggniarek i Poloznych
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dr n. med. Grazyna Rogala - Pawelezyk
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